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Amne/innehall
FSL kritiserar i skrivelse Naturvardsverkets hantering av fragor kring vindkraftbuller.

Hanteringen av ljudfragor vid provning av vindkraft dr bristfillig, anvisningar for hur
beridkningar ska utforas ir bristfilliga, samt redovisning av andel bullerstorda ir felaktig.

Naturvardsverket bor skyndsamt gora en 6versyn av vigledningen for vindkraftbuller.

Nagra citat ur rapporten:

“Dessa forandringar innebar pé sikt 6kad risk for utveckling av diabetes och for tidig dod i hjartkarlsjukdom.”
(Syftar pa langvarig stress likartad den som kan upplevas av stérningar fran vindkraftverk.)

“Forskning vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset har visat hur stressfaktorer paverkar hélsan och vilka
mekanismer som ligger bakom. Det som saknas dr epidemiologiska och longitudinella studier avseende
vindkraftsbuller och risk for hdlsopaverkan och sjukdom.“

“Det tog 200 ar innan tobaksrokningens sjukdomseffekter pavisades. Politiker och myndigheter maste nu lyfta
fragan om vindkraften och dess potentiellt negativa effekter for halsan.“

“Riktvardet tar inte hansyn till vindkraftljudets speciella karaktir och att vindkraft ofta byggs i tidigare tysta
omraden”

“Felaktig redovisning ligger bakom berdkningen av andel bullerstérda“
“Det ar ofta varken tekniskt eller ekonomiskt maojligt att reglera ner verken sa mycket att bullervillkoret uppfylls.“

“Det ar inte forenligt med en héllbar utveckling, att bofasta manniskor tvingas 1dmna sina bostader for
vindkraftens skull.”

“Berdkningar av bullerpéverkan har visat sig stimma anmirkningsvart daligt med resultaten av mitningar fran de
fardiga verken i drift.”
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FSL:s presstalesman, Henrik Wachtmeister, 0706-079684, info@knutstorp.se

Vara kontaktpersoner pd Naturvirdsverket

Handlaggare Annika Arvidsson Rosén och juristen Lisa Forsberg

Disposition

Pressmeddelandet bestar av denna sida, en tresidig sammanfattning av innehéllet, samt den tiosidiga fullstindiga
skrivelsen till Naturvérdsverket.

/Jan Hedman, ordférande FSL, 070 — 546 19 89
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Tresidig sammanfattning av Foreningen Svenskt Landskapsskydds (FSL)
synpunkter till Naturvardsverket, overldmnat till Naturvardsverket den 20 april
2017.

1. Eninledande bakgrundsbild (FSL:s v. ordf. och presstalesman Henrik Wachtmeister)
Det gillande riktvardet 40 dB(A) inte ger det skydd som det var tankt.

Regelverket kring vindkraft ar luddigt och tolkas till vindkraftbranschens fordel.
Grannarna far sallan gehor for deras upplevda verklighet. Statsmakten har tagit
stallning for vindbranschen.

Det forekommer att vindkraftsbolaget vagrar mata ljudet vid bostaden i fraga, och i
stillet mater vid vindkraftverken , for att med hjalp av formler sedan harleda hur
mycket det borde bullra i det drabbade huset.

Vid provningar hos myndigheter och domstolar atnjuter i praktiken sokanden - dvs
vindkraftbolaget - hog tilltro, medan synpunkter fran narboende ofta viftas bort. Har
ar det forovaren man litar pa. Till saken hor att det ekonomiskt starka
vindkraftbolaget normalt har till sitt stod valformulerat advokatstod.

2. Vindkraft och halsoeffekter (prof.em. Goran Holm, f.d. 6verlakare hjartmedicin)
Vetenskapliga rapporter visar:

e att vindkraft orsakar storning. Med “storning” avses enligt WHO:s definition
en kansla av obehag och irritation, som kan paverka hilsan. Storning ar en
stressfaktor.

e att det vetenskapliga stodet ar otillrackligt for att visa att vindkraftbuller
orsakar hjart- och karlsjukdom, trotthet, illaméaende, yrsel eller diabetes.
Longitudinella kontrollerade studier behovs.

e att det vetenskapliga stodet for att vindkraftbuller ger somnstérningar ar
begransat.

Det finns dock data som inte har ifrdgasatts. Studier har visat att bullret fran
vindkraftverk ar underskattat. Ljud fran vindkraftverk stor mer an buller fran bade
vagar och flyg vid motsvarande ljudstyrka. I enkatundersokningar uppger 10-20 % av
de boende att de ar ganska eller mycket storda av vindkraftsbuller vid nivéer pa 35 —
40 dB(A).

Vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset har vi i longitudinella populationsstudier
funnit att stressfaktorer leder till en storning - langvarig stress leder till forsamrad
glukosomsittning med stegrade insulinnivaer, blodtrycksstegring, forhéjda blodfetter
och immunologiska rubbningar (det s.k. metabola syndromet).

Dessa forandringar innebar pa sikt en 6kad risk for utveckling av diabetes och for
tidig dod i hjartkarlsjukdom.



Det finns klara paralleller mellan stresseffekter och sjukdomsutveckling i dessa
studier och de stresseffekter (storningar), som ses hos individer, som drabbats av
paverkan fran vindkraftverk.

Politiker och myndigheter maste nu lyfta fraigan om vindkraften och dess potentiellt
negativa effekter for halsan.

Det ar klart visat att stress ar en stark riskfaktor for hjartinfarkt.

Fragan ar hur stressfaktorn storning fran vindkraft kan reduceras eller elimineras.
Detta ar en viktig och angeldgen fraga. Den bor utan dr6jsmal hanteras, forslagsvis av
Naturvardsverket.

3. Bristfallig hantering av ljudfragor vid provning av vindkraft (Civ.ing. Richard Bernstrém)
Foraldrade riktvdrden

Riktvarden tar inte tillracklig hansyn till vindkraftljudets speciella karaktar och att
vindkraft ofta byggs i tidigare tysta omraden.

Felaktig redovisning av andel bullerstorda

Andelen storda och mycket storda vid 40 dBA vindkraftbuller ar hogre dn for annat
samhallsbuller vid motsvarande riktviarden. Jimforelsen i Naturvardsverkets rapport
ar saledes inte relevant, och slutsatsen felaktig.

Vidrets paverkan
Valt angreppssatt missar situationer med ogynnsamma forhallanden.
Amplitudmodulering av ljudet

Hansyn till amplitudmodulering ar inte tagen i dagens riktvarden och praxis.
Amplitudmodulering innebar 6kad storning, varfor riktvardet bor skiarpas minst 5 dB
pa samma sitt som vid impulsljud eller toner.

Vidgledning saknas

Tva olika berdkningsmodeller anviands, Naturvardsverkets och Nord2000. Det ar
vanligt att kontrollberakningar sker enligt bada metoderna, for att sedan kunna vilja
de lagsta ljudnivaerna. Naturvardsverket maste darfor ta fram anvisningar for hur
berdkningar ska utforas och vilka ingadngsdata som ska anviandas.

Ingen marginal

Det kravs idag ingen marginal med hansyn till onoggranhet i matningar och
beridkningar. Eftersom den sammanlagda osdkerheten typiskt uppgar till ca +/- 5
dBA for utomhusnivan ar det ofta varken tekniskt eller ekonomiskt mojligt att reglera
ner verken sa mycket att bullervillkoret uppfylls. I sddana fall kan tillstand till



projektet inte ges. Utbyggnaden maste styras pa sa sitt att denna sdkerhetsmarginal
respekteras.

4. Klagomal pa vindkraftbuller 6ver hela landet (Einar Fjellman)

En enkit genomfordes 2015 med 80 vindkraftkommuner, varav 37 hade mottagit
klagomal som resulterade i tillsynsarenden. Resultat: 564 hushéll var storda av 73
vindkraftparker.

5. Sammanfattande synpunkter (FSL ordf Jan Hedman, Einar Fjellman Faringtofta ideell forening)

Naurvardsverket bor skyndsamt gora en oversyn, i vart fall enligt foljande:

Oversyn och skirpning av riktvirden, sirskilt i lantliga eller tidigare ostorda
miljoer;

Uppfoljande undersokningar av ljudnivaer och storningsupplevelse vid redan
byggda vindkraftparker, fraimst med dagens stora verk;

Bullermatningar under olika vaderforhallanden och over tid;

Anvisningar for hur berakningar skall goras, krav pa korrekta ingdngsdata och
krav att myndighetens rekommendationer for berakningar skall foljas;

Krav pa siakerhetsmarginal i berdakningar och méatningar.

Snart kan vi vara i den situationen att krav reses, politik utvecklas och processer
initieras for att byggda anlaggningar ska tas ned.

Det ar inte forenligt med en hallbar utveckling att bofasta manniskor
tvingas lamna sina bostdader for vindkraftens skull.

Jan Hedman, Henrik Wachtmeister, Goran Holm, Richard Bernstrom, Einar
Fjellman.



Anteckningar fran mote mellan Naturvardsverket och
Foreningen Svenskt Landskapsskydd.

Den 21 mars 2017 hade FSL beretts tillfdlle att infor Naturvardsverket muntligen
lagga fram sina synpunkter betraffande ljudproblem férorsakade av vindkraft.

Fran FSL:s sida medverkade styrelseledamoterna Jan Hedman, Henrik Wachtmeister
och Goran Holm, samt akustikexperten civ.ing Richard Bernstrom. Dessutom
medverkade Einar Fjellman fran Faringtofta Norra ideell forening.

Fran Naturvardsverkets sida medverkade handldggaren Annika Arvidsson Rosén
samt juristen Lisa Forsberg.

Foljande utgor en sammanfattning av de synpunkter som vi muntligt och skriftligen
framfort till Naturvardsverket den 21 mars resp. 20 april 2017.

1. En inledande bakgrundsbild (FSL:s vice ordf. och presstalesman
Henrik Wachtmeister)

Vid riksdaghearingen den 30 november 2016 berattade jag om Nina och hennes
tioarige son i en liten by i Ljusdals kommun. De ar femte generationen pa garden. De
har annu inte fatt ndgon som helst hjalp trots flera ars kamp mot vindkraftsbuller. De
tvingas nu flytta till en liten vaning i Ljusdal. Detta ar bara ett av ménga tragiska
oden, som vittnar om hur denna for nationen sa stolta satsning pa vindkraft blev en
mardrom for manga grannar till dessa bullrande jattar.

Tusentals grannar till verken runt om i Sverige kan inte forstd hur myndigheter
tanker. Var det verkligen sa har man ville ha det? Myndigheterna ar skyldiga de
drabbade en god forklaring och en snabb forandring. Att s& manga som 20 %
kommer att bli storda - kan det vara acceptabelt? Siffran 20 % skulle egentligen
kompletteras med hur storda de ar. Fragan ar hur storda myndigheterna anser att de
ska bli.

Att bli oproportionellt mycket stord leder till dagens problematik. Innan verken byggs
vet man ju heller aldrig vilka grannar som kommer att bli drabbade, och hur mycket.
Faktorer som viderlek, huskonstruktioner, rotorbladskonstruktioner, olika
ljudkaraktarer och individuell kanslighet tas aldrig hansyn till. Beraknings-
modellernas tillkortakommanden blir allt mer tydliga ju mer man graver i problemet.
Men beslutsfattarna har valt att 1agga locket pa, och har valt ett for de drabbade
ganska oproffsigt satt att 16sa dessa komplicerade problem. Grannarna kanner sig
kuvade, overkorda och betraktas som andra klassens medborgare bade fore och efter
det att 6vergreppet ar ett faktum. Sammantaget visar det sig att 40 dB(A) inte ger det



skydd som det var tankt. Forsiktighetsprincipen anvands heller inte som skydd, och
héansyn till manniskor kommer langt ner pa dagordningen.

Regelverket kring vindkraft ar luddigt och tolkas till vindkraftbranschens fordel.
Domstolar slér fast viss praxis. Verken byggs och ljudet maits av vindkraftbolagets
inhyrda konsulter. Grannarna far sillan gehor for deras upplevda verklighet.
Statsmakten har tagit stallning for vindbranschen. Finns det ndgon regelméssig
aterkoppling till NVV fran kommuners och lansstyrelsers tillsynshandlaggare?

Ibland utfors matningar motvilligt av verksamhetsutovaren, men dessvarre vet man i
praktiken redan resultatet. Det kan ocksa vara som i Ninas fall, dar vindkraftsbolaget
vagrar mata ljudet vid bostaden i fraga, och i stillet mater vid vindkraftverken , for

att med hjalp av formler sedan harleda hur mycket det borde bullra i Ninas hus, 5 km
fran vindkraftparken. Sa kan verkligheten te sig for den utlamnade vindkraftgrannen.

Praxis verkar ha satts efter hur medelsvensken forvantas uppleva verkens buller.
Barn, husdjur och kinsligare personer lamnas at slumpen. Det kan inte vara rimligt
att ansvarskannande myndigheter tar sa lite hansyn till sina medborgare som nu
gors. Svensk landsbygd maste tas pa allvar. Det gor ont pa landsbygden.

Vad vi ser nu ar formodligen toppen av ett isberg, svensken klagar inte i onodan och
vindkraftindustrin drar cyniskt nytta av detta. De som klagar blir i
myndighetshanteringen betraktade som rattshaverister eller klimatfornekare.

Vattenkraft, biokraft, vagkraft, geotermisk varme och solkraft ar framtiden.
Vindkraften daremot spelar i en lagre division och det finns ménga orsaker till detta -
bullret ar en, naturforodelsen en annan. Dessvirre har vara beslutsfattare bundit sig
vid masten i form av ett vindkraftverk, och for att radda situationen matas gokungen
vidare.

Med tanke pa den komplexitet som ljud innehar borde man anvanda sig av
forsiktighetsprincipen. Bl.a. Bayern och Polen har en avstdndsgrians som ar en
funktion av hojden pa verken. Utan att bedoma rimligheten av de avvagningar som
dar gjorts, noterar vi att man har insett att grannar behover ett skydd. Blir man
drabbad kan man som enskild medborgare inte skydda sig sjalv, utan bara
myndigheterna kan gora detta at sina medborgare. I Sverige ar detta trakigt nog
sallsynt.

Vid provningar hos myndigheter och domstolar atnjuter i praktiken sokanden - dvs
vindkraftbolaget - hog tilltro, medan synpunkter fran narboende ofta viftas bort. Med
den erfarenhet jag har efter 9 ar som namndeman vid Hovratten 6ver Skane och
Blekinge, vill jag framhalla den mycket stora vikt som man lagger vid utsagor fran de
drabbade i mal av olika slag. I vindkraftsdrenden ar det tvartom. Har ar det forovaren
man litar pa. Till saken hor att det ekonomiskt starka vindkraftbolaget normalt har
till sitt stod valformulerat advokatstod. Ritar sokanden upp en cirkel pa ett papper
som anger 40 dB sa betraktas det som oantastligt. Ingen bryr sig om att kontrollera



pa vilket sdtt man kommit fram till denna avgransning. 40 dB-kurvan ifragasatts
ytterst sdllan av tillstdndsgivande myndigheter.

Vi ser dven att man tillater byggnation av storre verk dn vad 40 dB-gréansen tillater,
vilket frestar till att producera mer an tillatet, vilket i sin tur leder till klagomal om
buller. Exempelvis tillstand ges for 3 MW verk, men det kan bara koras pa 2,5 MW
for att klara 40 dB. Vid dlagd kontrollméatning ar det naturligtvis latt att sanka till
onskvard niva. Sa 1ag tilltro till vindkraftsbranschen har manga luttrade narboende.
Och allt sker med myndighetens goda minne.

Svensk landsbygd forvantar sig snabba forbattringar. Myndigheternas forebyggande
arbete maste aterupptas. Vem skulle forlora pa detta? Det finns ingen anledning att
ytterligare forhala beslut om detta. Manga undrar, hur svart kan det vara att sinka
rekommendationen? Naturvardsverkets yttrande fran den 26 maj 2015 gillande 5
verk vid Karsholm utanfor Kristianstad anser vi vara ett steg i ratt riktning, dar man
efterlyser att hansyn tas till alla ljudets karaktarer - sé borde det vara i alla
ansokningar. Kraven pa sokanden ar idag alltfor tandlosa och borde skarpas.

Avslutningsvis vill vi garna hjalpa till med arbetet att minska dessa oldgenheter
tillsammans med myndigheterna. Vi ser fram emot fortsatt dialog dar verklighetens
erfarenheter ges storre utrymme innan beslut tas, och dar landsbygdsbefolkningens
rattigheter tas péa allvar.

2. Vindkraft och halsoeffekter (FSL:s styrelseledamot Géran Holm,
professor em. och f.d. 6verldkare hjartmedicin)

Rapporter om drabbade grannar till vindkraftverk 6kar kontinuerligt i takt med den
forcerade utbyggnaden. Problemet ar internationellt. Det var darfor med stor
tillforsikt man sig fram emot resultatet frin Health Canadian”s Wind Turbine
Noise and Health Study, som utfordes pa uppdrag av det Kanadensiska
Halsodepartementet och som presenterades ar 2015.

Ett vetenskapligt expertrad granskade under 18 manader den vetenskapliga
litteraturen for att utrona om det finns ett vetenskapligt stod for att vindkraftsbuller
paverkar halsan.

Den vetenskapliga rapporten visade:

o att vindkraft orsakar storning. Med "storning” avses enligt WHO:s definition
en kansla av obehag och irritation, som kan paverka halsan. Storning ar en
stressfaktor.

e att det vetenskapliga stodet ar otillrackligt for att visa att vindkraftbuller
orsakar hjart- och karlsjukdom, trétthet, illamaende, yrsel eller diabetes.



e att det vetenskapliga stodet for att vindkraftbuller ger somnstérningar ar
begransat.

Expertpanelen papekar att det finns svagheter i flera epidemiologiska studier och att
flera studier varit for sma for att kunna dra slutsatser om annan halsopaverkan an
storning.

Samma invandningar finns dven for andra studier bl.a. att kontrollgrupper saknas,
att judmatningarna inte har varit adekvata, att halsostatus innan
vindkraftsetableringen saknas. Samtidigt finns ett flertal exempel pa dar andra
vetenskapliga rapporter ifragasitts p.g.a. att studierna har bestillts och finansierats
av vindkraftsindustrin eller myndigheter, som har som mal att forcera utbyggnaden
av vindkraft.

Expertpanelen for den kanadensiska studien papekade vidare att de standardmetoder
som anvants avseende ljudmatningar inte fingar amplitudmodulationer eller
lagfrekvent buller.

Det finns dock data som inte har ifragasatts. Studier har visat att bullret fran
vindkraftverk ar underskattat. Ljud fran vindkraftverk stor mer an buller fran bade
vagar och flyg vid motsvarande ljudstyrka. I enkdtundersokningar uppger 10-20 % av
de boende att de ar ganska eller mycket storda av vindkraftsbuller vid nivaer pa 35 —
40 dB(A). En viktig iakttagelse ar dessutom att det virsta en narboende till
vindkraftverk kan raka ut for ar att inte bli trodd, vilket tyvarr ar ett mycket vanligt
fenomen inte minst i kontakten med myndigheter.

Det som saknas dr epidemiologiska och longitudinella studier avseende
vindkraftsbuller och risk for hialsopaverkan och sjukdom. Daremot finns det ett flertal
vetenskapliga studier, som belyser samma problematik. En mangarig och omfattande
forskning vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset har visat hur stressfaktorer paverkar
halsan och vilka mekanismer som ligger bakom.

Stressfaktorer kan vara mycket varierande sasom psykiska, sociala och ekonomiska
pafrestningar eller storning av buller, skuggor och blinkande rodljus fran
vindkraftverk. Aven oro och dngest fér sjunkande fastighetsvirden, forsimrad
livsmiljo, konflikter med markagare, vindkraftsindustrin och myndigheter kan ses
som betydande stressfaktorer.

Vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset har vi i longitudinella populationsstudier
funnit att stressfaktorer leder till en storning i den neuroendokrina regleringen eller
den s.k stressaxeln (HPA-axeln = hypothalamus, hypofys, binjurar).
Sambandscentralen i hjarnan hypothalamus reagerar pa stress och signalerar till
hypofysen, som i sin tur stimulerar binjurarna till insondring av stresshormonet
kortisol. Samtidigt sker en aktivering av det sympatiska nervsystemet, dar
stresshormonerna adrenalin och noradrenalin inséndras fran binjurarna. Vid en
kortvarig stressupplevelse exempelvis tillfallig radsla/ilska noteras en 6vergaende
insondring av stresshormoner, med snabbt 6vergaende hjartklappning, forhojt



blodtryck, blekhet samt 6kad halt av glukos och fettsyror i blodet. Vid langvarig stress
och en kinsla av maktloshet (som ar likartade den stress som kan upplevas av
storningar fran vindkraftverk) ses en okad aktivitet i HPA-axeln med framfor allt
okad insondring av kortisol. I de longitudinella populationsstudierna vid Sahlgrenska
Universitetssjukhuset noterades att langvarig stress leder till forsamrad
glukosomsattning med stegrade insulinnivaer, blodtrycksstegring, férhojda blodfetter
och immunologiska rubbningar (det s.k. metabola syndromet).

Dessa fordandringar innebdar pa sikt en okad risk for utveckling av
diabetes och for tidig dod i hjartkarlsjukdom.

Det finns saledes klara paralleller mellan stresseffekter och sjukdomsutveckling i
dessa studier och de stresseffekter (storningar), som ses hos individer, som drabbats
av paverkan fran vindkraftverk. Problemet ar att det tar 5 - 10 &r att genomfora
liknande vetenskapliga studier avseende vindkraftspaverkan. I detta sammanhang
kan ndmnas att det tog 200 ar innan tobaksrokningens sjukdomseffekter pavisades
pa 50-talet i en epidemiologisk studie i England med hypotesen att dammet fran
asfalterade vagar var orsaken till 6kad frekvens av lungcancer. Det tog sedan
ytterligare ett 20-tal ar innan det stod klart att rokning orsakar hjartsjukdom. Men
det ar forst under senaste decenniet som vara politiker vidtagit dtgarder for att stoppa
rokningen.

Politiker och myndigheter maste nu lyfta fragan om vindkraften och
dess potentiellt negativa effekter for hdalsan.

Interheart (2004) ar en varldsomfattande studie avseende riskfaktorer for
hjartinfarkt, som har fatt ett stort internationellt genomslag. Studien omfattade
15.000 individer med forstagangsinfarkt i jamforelse med 15.000 kontroller. Studien
visade att 6ver 90 % av infarktinsjuknande kunde forklaras av nio riskfaktorer, dar
stress (storning) kom pé en tredjeplats med 2,7 gangers 6verrisk. Motsvarande studie
av vindkraftbuller kommer aldrig att kunna genomforas.

WHO haller pa att ta fram nya Enviromental Noise Guidelines, dir dven
vindkraftbuller ingédr. En systematisk vetenskaplig genomgéang gors avseende somn,
storningar, hjart-och karlsjukdom och mental hilsa. Studien startade 2013 och skulle
vara klar 2016. Tolkningstvister har dock gjort att studien forsenats.

Sannolikt kommer gruppen liksom den kanadensiska expertpanelen att fa samma
svarigheter med att fa ihop ett vederhaftigt vetenskapligt material.

Slutsats: Stora vetenskapliga studier - med Interheart som exempel - har saledes
klart visat att stress ar en stark riskfaktor for hjartinfarkt.

Fragan dar hur stressfaktorn storning firan vindkraft kan reduceras eller
elimineras. Detta dr en viktig och angeldagen fraga. Den bor utan
drojsmal hanteras, forslagsvis av Naturvardsverket.



3. Bristfillig hantering av ljudfragor vid provning av
vindkraft (civ.ing. Richard Bernstrém, Bernstrom Akustik HB)

Vindkraften i Sverige har utvecklats snabbt medan bullerreglerna for vindkraften i
stort sett ar oforandrade sedan lang tid. Samtidigt utsatts alltfler manniskor for
storande vindkraftbuller. Vindkraftbuller ar komplext pa grund av ljudets variation
over tid, frekvens och beroende pa meteorologiska forhallanden. Osdkerheterna i
berakningar och métningar ar stora vad galler bl a tillverkarnas uppgifter om
kallstyrka, ljudutbredningsforhallanden och berdkningsnoggranhet.

Foraldrade riktvarden

Riktvardet 40 dBA vid bostiader har sedan 2003 etablerats som “praxis”. Idag maste
riktvardet ifragasittas eftersom det inte tar tillracklig hansyn till
vindkraftljudets speciella karaktdar och att vindkraft ofta byggs i
tidigare tysta omrdaden. De storningsundersokningar som gjorts i Sverige ar idag
10-15 ar gamla och avser verk som byggdes for 10-20 ar sedan och aterspeglar darfor
inte ljudbilden fran dagens stora vindkraftverk och stora “parker”.

Dagens stora verk fangar vinden battre och har darfor lingre drifttid med hog
ljudemission dvs storningen pagar under langre tid. Storre verk och storre
vindkraftparker medfor storre andel lagfrekvent ljud dvs simre maskering och 6kad
horbarhet.

Felaktig redovisning av andel bullerstorda

I rapporten Vindkraftens paverkan pa mdanniskors intressen (Naturvardsverket
2012) sags att 10 % ar storda och 6 % mycket storda av vindkraftbuller vid 35-40
dBA. Andelen storda av vindkraftbuller vid 40 dBA sidgs darmed vara jamforbar med
andelen storda vid riktvardet for vagtrafikbuller 55 dBA, dar en studie i Sveriges tre
storsta stader visar 7 % storda vid 50-54 dBA och 10 % storda vid 55-59 dBA. Detta
skulle enligt Naturvardsverket indikera att 40 dBA ar ett lampligt riktvarde for
vindkraftbuller.

Studerar man intervallen 35-37,5 dBA och 37,5-40 dBA separat far man helt andra
siffror. I Eja Pedersens rapporter fran 2002 och 2007 séags att 15-28 % ar ganska
mycket eller mycket storda vid 37,5-40 dBA. For hela intervallet 35-40 dBA visar
studierna ca 20 % storda eller mycket storda (2002) respektive 10-20 % (2007).

Andelen storda storda och mycket storda vid 40 dBA vindkraftbuller ar
hogre dn for annat samhadallsbuller vid motsvarande riktvdrden.
Jamforelsen i Naturvardsverkets rapport ar saledes inte relevant, och
slutsatsen felaktig.

Vadrets paverkan

Ljudhastigheten 6kar med temperaturen. Dagtid vid klart vader ar det vanligt att
temperaturen avtar med hojden. Ljudvagorna bojs da uppat vilket medfor extra
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dampning av ljudet nar man avlagsnar sig fran kallan. Nattetid under klara, vindstilla
natter ar det vanligt att temperaturen 6kar med héjden (inversion) vilket medfor att
ljudvagorna bojs nerat. Ljudet kan da spridas péa stora avstand med liten dampning.
Matningar och berakningar gors daremot enligt "praxis” for situationen dagtid och
medvind 8 m/s. Dessa forhallanden motsvarar inte situationen med stark ljud-
utbredning, och angreppssidttet missar ddarmed situationer med
ogynnsamma forhallanden.

Den snart 20 ar gamla matstandarden Elforsk 98:24 foreskriver att vindkraftbuller
ska matas vid referensforhallanden. Som framgar ovan ar detta inte tillrackligt for att
fanga upp tillfallen med starkare ljudutbredning. Det borde darfor vara ett krav att
matningar och berakningar dven gors for ogynnsamma forhéllanden t ex
temperaturinversion och vindhastighet lagre 4n 8 m/s. Naturvardsverkets skriver i
rapporten Mdtning och berdkning av ljud fran vindkraft att immissionsmatningar
bor utforas vid en vindstyrka som motsvarar referensforhallanden, men att det i vissa
fall kan vara lampligt att mata dven vid andra foérhallanden.

Amplitudmodulering

Amplitudmodulerat ljud ar inte detsamma som det vanliga swish-ljudet fran ett
vindkraftverk. Akustikern Gunnar Lundmark menar att man hittills inte
uppmarksammat betydelsen av AM for storningsupplevelsen och att den typen av
ljudkallor inte funnits tidigare. Det har inte heller gjorts nigra storningsundersok-
ningar avseende AM.

AM uppstar i utbredningsledet mellan killa och mottagare och inte alltid kan
uppfattas vid en narfaltsmatning. Bestimning av ljudnivan vid bostad genom emis-
sionsmatning plus berdkning till aktuellt avstand kan darfor inte avsloja om ljudet ar
amplitudmodulerat.

Hinsyn till amplitudmodulering dr inte tagen i dagens riktvdrden och
praxis. Amplitudmodulering innebar okad storning, varfor riktvardet bor skiarpas
minst 5 dB pa samma sitt som vid impulsljud eller toner.

Viagledning saknas

Idag anvands tva olika berdakningsmodeller, Naurvardsverkets och Nord2000. Bada
ar accepterade av myndigheter och domstolar. Naturvardsverkets modell ger
generellt ndgot hogre virden. Nord2000 ger i medvind god 6verensstimmelse med
tendensen bland ménga méatningar, men kan inte beskriva den stora variation och
bullertoppar som férekommer.

Att det finns tva av myndigheterna godkdnda modeller som ger olika resultat ar en
allvarlig brist i tillstdndsprovningen. Ett godkant varde enligt Nord2000 kan i ménga
fall vara underként vid beriakning med Naturvardsverkets modell.

Struktor Akustik skriver i tidningen Bygg & Teknik 3/16 att det finns daliga
erfarenheter fran andra lander nar flera berakningsmetoder varit giallande samtidigt
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for jamforelse med aktuella riktvarden/krav. Det uppstar latt en oserios arbetsgang
da kontrollberdakningar sker enligt bida metoderna for att kunna redovisade de lagsta
ljudnivierna. Aven i Sverige finns dessa erfarenheter for vindkraftberikningar vilket
varken gynnar branschen, kunderna eller myndigheterna.

Berakningar bor goras med “deklarerade” varden for kallstyrka enligt
Naturvardsverkets vagledning Mdtning och berdkning av ljud fran vindkraft. Tyvarr
har viagledningen inte fatt storre genomslag. Projektorer och akustikkonsulter fort-
satter att redovisa berakningar med osakra ljuddata, och tillverkare tillats att helt fritt
specificera standardavvikelser vid matning och i produktion. Tillsynsmyndigheter
verkar ha svart att greppa problematiken, och tillverkaren av vindkraftverk har ett
kunskapsovertag.

Naturvardsverket maste darfor ta fram anvisningar for hur
berdkningar ska utforas och vilka ingangsdata som ska anvandas.

Ingen marginal

Enligt “praxis” kravs ingen marginal med héansyn till onoggranhet i matningar och
berakningar, forutsatt att det gar att reglera ner verken sa att ljudkraven uppfylls vid
en kontrollmatning. Detta forutsatter att den sammanlagda osiakerheten i
berdakningsmodell, killstyrka, ljudutbredningsforhallanden, matnoggranhet och i
vissa fall fasadisolering inte ar storre dn vad verken gar att reglera ned.

Eftersom den sammanlagda osakerheten typiskt uppgar till ca +/- 5 dBA for
utomhusnivan ar det ofta varken tekniskt eller ekonomiskt maojligt att reglera
ner verken sa mycket att bullervillkoret uppfylls.

I sadana fall kan tillstand till projektet inte ges. Utbyggnaden maste
styras pa sa sdatt att denna sdakerhetsmarginal respekteras.

4. Klagomal pa vindkraftbuller 6ver hela landet (Einar Fjellman,
Faringtofta Norra idell forening)

Foreningen tillskrev 2015 tillsynsmyndighterna for samtliga Sveriges kommuner dar
fler an 15 vindkraftverk installerats fram till 2015, och bad att fa uppgift om de
klagomal pa buller fran vindkraft som inkommit under perioden 2010 - 2015 i dessa
kommuner. Enkiten gjordes pa uppmuntran av naturvardsverket, som i brev till oss
meddelat att man var intresserad av uppgifter om hur manga som stors och var
storningarna intraffar.

Resultat av enkiten:

- 80 stora vindkraftkommuner tillfradgades, 37 hade mottagit klagomal som
resulterade i tillsynsarenden.
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- 564 hushaéll var storda av 73 vindkraftparker, varav flera blivit riksbekanta genom
sina omfattande storningar av niarboende.

Undersokningen ir alltsd inte alls heltickande. Over 200 kommuner blev inte
tillfragade, i de flesta av dem finns vindkraft. Naturvardsverket har tagit del av
undersokningen och forklarat att resultatet inte foranleder ndgon atgard fran
myndighetens sida.

5. Sammanfattande synpunkter (FSL:s ordf. Jan Hedman samt Einar
Fjellman fran Faringtofta Norra idell forening)

Allt fler undersokningar och forskningsresultat pekar pa att Naturvardsverkets
vagledning for vindkraftbuller inte fyller sitt syfte - att forsakra narboende en
boendemiljo som ar fri fran halsofarligt eller svart storande buller fran vindkraft. Det
finns inte langre héllbara skal for myndigheten att vidhélla en viagledning som i sina
vasentligaste delar varit oforandrad alltsedan den tillkom. Vi vill sarskilt fasta
uppmarksamhet pa nagra viktiga konsekvenser av att regelverket inte uppdaterats
med hansyn till kunskapsutvecklingen vad galler bullerpaverkan, och forandringen
mot allt storre vindkraftverk och parker:

Allt fler manniskor blir svart bullerstorda och anser sig ha blivit lurade under
samradsprocessen. Vindkraftverk har pa manga platser blivit ett reellt hot mot en
boendemiljo som manniskor valt just for att {3 tystnad och ostordhet.

Berakningar av bullerpaverkan har visat sig stimma anmarkningsvart daligt med
resultaten av matningar fran de fardiga verken i drift. Detta blir sarskilt tydligt vid
langtidsmatning av buller som kan visa helt annan paverkan &n vid en enstaka
kontrollméatning efter idrifttagning. Svara och ovantade storningar tillsammans med
osakerhet i berakning och kontrollmatning gor att narboende ofta numera helt enkelt
inte litar pa att de villkor som finns i tillstdnd for vindkraftetablering kommer att

uppfyllas.

Tillstdndsprocessen ar konfliktskapande och beframjar klagomal, 6verklaganden,
domstolsprévningar, nya 6verklaganden o.s.v. Den klagande upplever sig ha hamnat i
en rattsosaker situation.

Vi vill att Naturvardsverket skyndsamt gor en 6versyn av viagledningen for
vindkraftbuller med inriktning pa de problem vi ovan pekat p4a, och i vart fall inom
foljande omraden:

e Oversyn och skiirpning av riktvirden, sirskilt i lantliga eller tidigare ostorda
miljoer;

e Uppfoljande undersokningar av ljudnivéder och storningsupplevelse vid redan
byggda vindkraftparker, fraimst med dagens stora verk;
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e Bullermiatningar under olika vaderforhallanden och 6ver tid;

e Anvisningar for hur berakningar skall goras, krav pa korrekta ingangsdata och
att myndighetens rekommendationer for berakningar skall foljas;

e Krav pa sdkerhetsmarginal i berdkningar och matningar.

Vi menar att atgirderna bradskar. Ett allt storre antal manniskor lider idag pa grund
av foraldrat regelverk som inte skyddar halsa och valbefinnande. Fortsatt bristfalligt
kontrollerad utbyggnad innebar risker for folkhélsan, och snart kan vi vara i den
situationen att krav reses, politik utvecklas och processer initieras for att byggda
anlaggningar ska tas ned.

Det ar inte forenligt med en hallbar utveckling att bofasta mdanniskor
tvingas lamna sina bostader for vindkraftens skull.

Uppsala, Kagerod, Falkoping, Lirbro och Angelholm den 17 april 2017.

Jan Hedman, ordférande for Foreningen Svenskt Landskapsskydd
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